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1. Rynek pracy

Nie bedzie uzusowienia umow $mieciowych. Nie bedzie tez dziatan na rzecz ograniczenia ich
zasiegu, pomimo rekomendacji instytucji europejskich w tym zakresie. Premier nie
zaproponowat zadnych rozwigzan majacych na celu zastepowanie umow o dzieto i zlecenie
umowami na etat. Nie rozwinat tez tego watku Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
Zaproponowane przez rzagd zmiany dotyczace wiekszej stabilnosci zatrudnienia sag bardzo
szczatkowe i nie dajg szans na znaczgce efekty.

Utrzymywanie olbrzymiej liczby uméw cywilno-prawnych skutkuje brakiem bezpieczenstwa
socjalnego duzej czesci Polakdéw i Polek, brakiem urlopu, brakiem swiadczen chorobowych,
brakiem norm ochronnych dobowego i tygodniowego czasu pracy.

Jedyne konkretne zapowiedzi dotyczyty ruchomego czasu pracy i wydtuzenia okreséw
rozliczeniowych do 12 miesiecy. Nowe zasady rozliczania czasu pracy moga jednak pozbawié
pracownikow prawa do emerytury pomostowej. Sg to zresztg propozycje pracodawcéw.

Premier nie zajgknat sie, ze w dzisiejszym systemie emerytalnym — przy dtugich okresach
nieptacenia sktadek, pracy w elastycznych formach zatrudnienia — pracownik moze nie
osiggng¢ minimalnego okresu sktadkowego uprawniajgcego do emerytury (20 lat dla kobiet i 25
dla mezczyzn).

Nic nie wspomniat o patologiach w zatrudnieniu — zmuszaniu do samozatrudnienia, rekordowej
w Unii Europejskiej skali zatrudnienia na umowach terminowych, niewyptacaniu wynagrodzen
pracowniczych.

Nie zauwazyt, ze codziennie prace traci kilka tysiecy ludzi, upada od kilku do kilkunastu
zaktadow pracy, ze rosnie liczba bezrobotnych. Na ten najwazniejszy dla ludzi temat powiedziat
niewiele — ze rzad bedzie sie starat utrzymac liczbe miejsc pracy — gdy tymczasem juz dzisiaj
potrzeba nam 2,5 miliona nowych miejsc pracy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej chwali sie, ze przeznaczy ,dodatkowe” 500 min zt z
funduszu pracy na walke z bezrobociem. Zapomina najwyrazniej, ze wcigz jest zamrozone
ponad 6 mld zt w funduszu pracy.

W budzecie na przyszty zostanie utrzymane zamrozenie ptac w sferze budzetowej

Rzad zapowiada tez, zeby byto mniej przywilejéw grupowych, a redystrybucja srodkdéw
finansowych byta bardziej sprawiedliwa niz do tej pory. W praktyce moze to oznaczac¢ dalsze
ograniczanie roli panstwa. Dotychczasowe dziatania rzgdu w tym zakresie sprowadzaty sie do
podwyzszenia wieku emerytalnego, uznania praw grup zawodowych za niestuszne przywileje i
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w konsekwencji ich ograniczenie/likwidacje.

2. Polityka rodzinna

Wydtuzenie urlopu macierzynskiego potgczonego z wyptacaniem zasitku bedacego najpierw
100%, a potem 80% ostatniego wynagrodzenia, rozwoj ztobkow i przedszkoli.

Coraz wiecej mtodych ludzi nie ma etatu. W tej sytuacji urlop macierzynski, z zasitkami
uzaleznionymi od wynagrodzenia w pracy etatowej nic nie da. Dla mtodych rodzicéw wazniejsze
od dtugosci urlopu sg stabilno$é pracy na etat i wyzsze wynagrodzenia. Tymczasem na tym
polu rzad nie ma zadnych propozyciji.

Rzad po raz kolejny obiecuje btyskawiczng rozbudowe ztobkdw i przedszkoli dla dzieci od 2
roku zycia. Jak zwykle jednak nie wskazuje zrédet finansowania tego projektu. Obiecuje 320
mln zt, a przeciez sam koszt budowy jednego ztobka to co najmniej kilka milionow.

O ubdstwie, swiadczeniach dla bezrobotnych, o bezdomnych, pracujacych na umowach
cywilno-prawnych rzad nie méwi nic. Nie méwi tez nic o istotnym podwyzszeniu Swiadczenh
rodzinnych. Obecnie sg one zbyt niskie, aby kogokolwiek zacheci¢ do urodzenia i
wychowywania dzieci.

3. Polityka mieszkaniowa

Rzad proponuje wprowadzenie programu ,Mieszkanie dla mtodych”, polegajgcego na tym, ze
,Kazda” rodzina lub osoba samotna, do 35 roku zycia bedzie mogta liczy¢é na 10 procentowg
doptate do kredytu mieszkaniowego. Rzad nie zwrécit uwage na fakt, ze wiekszos¢ mtodych
ludzi nie ma zdolnosci kredytowych, wiec adresatem programu bedzie tylko waska grupa
najbogatszych oséb z duzych miast.

4. Polityka gospodarcza

» Budowa programu ,Inwestycje polskie”, ktdrego operatorem ma by¢ BGK. Koszt 40 mld zt do
2015 roku i 90 mld zt przez okres 6 lat.

* Inwestycje spotek sektora energetycznego. Inwestycje — 60 mid zt do 2020 roku.

* Inwestycje w zakresie wydobycia gazu tupkowego. Inwestycje do 2016 roku w wysokosci 50
mld zt.

» Budowa drdg i autostrad. Inwestycje — 43 mld zt do 2015 roku

» Modernizacja kolei — inwestycje 30 mld zt w latach 2013- 2015.

» Rozwdj polskiego przemystu obronnego — inwestycje 10 mld zt w latach 2013-2014. Do
konca 2022 r. w wysokoéci 100 mid zt.

* Inwestycje w infrastrukture naukowg — 10 mid zt do 2015 roku.
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Sumujac planowane naktady inwestycyjne, premier wymienit kwote 700-800 mld zt. Nie wskazat
jednak zrodet pozyskiwania tych Srodkéw. Na przyszty rok zapowiedziat 40 miliardéw ztotych na
inwestycje (a wiec spadek o 50% w stosunku do roku biezgcego — na ten rok planuje sie 80
mld zt). Warto tez pamietac, ze czes¢ inwestycji, o ktdorych mowit premier, ma pochodzi¢ z
pieniedzy prywatnych. Rzad wiec przypisuje sobie inwestycje, ktére bedg zaleze¢ od woli
przedsiebiorcow prywatnych. Mozna sie tez obawiac, czy cze$¢ zapowiadanych inwestycji nie
skonczy sie tak jak budowa autostrady A2 przez chinskie konsorcjum Covec, czyli wycofaniem
sie gtbwnego inwestora i bankructwem polskich podwykonawcow.

Mozna przypuszczaé, ze cze$¢ pieniedzy, o ktérych mowit Donald Tusk, bedzie pochodzito ze
Srodkow spotek kolejowych, energetycznych, gazowniczych, obronnych itp. oraz z budzetu
panstwa. Poki co pracownikom zatrudnionym w spotkach i sferze budzetowej odmawia sie
prawa do wyzszych wynagrodzen. Rzgdowe obietnice inwestycji powinny by¢ sygnatem dla
pracujacych, ze przedsiebiorstwa dysponujg lub bedg dysponowaty nie tylko srodkami
finansowym na rozwdj naktadéw rzeczowych, ale réwniez na wyzsze wynagrodzenia.

W przypadku inwestycji kolejowych na realizacje oraz rozliczenie wszelkich dotowanych w
okresie 2007-2013 inwestycji przez Unie Europejskg pozostaty trzy lata (do konca 2015 r.). Do
tej pory srodki na ten cel wydawane byty w opieszaty sposob, jest wiec watpliwo$¢ czy spofki
kolejowe bedg w stanie wykorzysta¢ Srodki unijne przeznaczone na ten cel.

5. Policja i wojsko

W budzecie na rok 2013 w sumie 1 mid zt jest przeznaczony na program, ktéry bedzie trwat do
roku 2015, bedzie temu towarzyszyta takze standaryzacja wyposazenia. Srodki finansowe
przeznaczone w projekcie budzetu panstwa na rok 2013 na ten cel wydajg sie jednak
niewystarczajace. Przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata, ze w badanym okresie (od
pazdziernika 2011 r. do lutego 2012 r.) stan ponad potowy budynkéw wykorzystywanych przez
policje i straz graniczng nie zapewnia godziwych warunkow stuzby, a obywatelom stosownych
warunkow obstugi. Ponad potowa nieruchomosci (54,9% w przypadku policji, 63,5% w
przypadku strazy) wymagata pilnych remontéw i napraw.

Wedtug NIK obecne naktady z budzetu nie zapewniajg policji ani strazy granicznej utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym, a tym bardziej nie pozwalajg na poprawe sytuacji. Z
szacunkédw Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze uzyskanie odpowiedniego standardu
technicznego w obiektach stuzbowych wymagatoby przeznaczenia na dziatalno$é
inwestycyjno-remontowg nieco ponad 2 mld ztotych.

Rzad zapowiada konsolidacje wydatkdéw na polskie bezpieczenstwo militarne. Premier
zapowiada wydanie 10 mld w latach 2013-2014, ale w sumie plany MON dotyczace
strategicznych inwestycji do roku 2022 to blisko 100 mld zt. Same plany inwestycji nalezy
oceni¢ pozytywnie z uwagi na szanse utrzymania miejsc pracy w przemysle zbrojeniowym.
Warto sie jednak zastanowié, czy srodki przeznaczone na zbrojenia nie mogtyby byé
przeznaczone na inne cele spotecznie uzyteczne. Rzad ustalit, ze wydatki na obronnos¢ nie
moga byC¢ nizsze niz 1,95% PKB. Tego typu limity nie dotycza polityki rodzinnej czy rynku pracy,
choc€ sa to obszary istotniejsze spotecznie.
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6. To czego zabrakto z punktu widzenia pracownika:

Problemy zwigzane z opiekg zdrowotng w ogole nie pojawity sie w expose. Odnoszgc sie do
realizacji niektérych zapowiedzi z pierwszego expose z 2011 roku, jedyng zrealizowang kwestig
jest wprowadzenie sktadki zdrowotnej dla rolnikdw od 1 lutego 2012 r. (ustawa o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012r.). Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego, wprowadzona zostata sktadka zdrowotna dla rolnikow: za osoby posiadajace
mniej niz 6 ha - sktadke pokrywa budzet panstwa; rolnicy posiadajgcy gospodarstwa od 6 do 15
ha ptacag sktadke w wysoko$ci 18 zt; rolnicy majacy gospodarstwa powyzej 15 ha ptacag sktadke
w wysokosci 36 zi.

Obecnie zadne projekty zwigzane z ochrong zdrowia nie sg przedmiotem jakichkolwiek prac
parlamentarnych, nic istotnego (systemowego) z zakresu polityki zdrowotnej nie znajduje sie
takze w konsultacjach spotecznych. Brak uwzglednienia tej problematyki pozwala na
stwierdzenie, ze bezpieczenstwo zdrowotne obywateli nie jest przedmiotem zainteresowania
rzagdu ani tym bardziej nie jest traktowane priorytetowo.

W 2011 roku doszto do radykalnego wzrostu 0oséb zyjacych ponizej minimum egzystenc;ji (z
5,7% do 6,7%, czyli o ponad 15%). Tymczasem premier nie zaprezentowat zadnych propozycji
majacych na celu walke z ub6stwem.

Dlaczego nierealizowany jest art. 65 Konstytucji RP: ,Wtadze publiczne prowadzg polityke
zmierzajgca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego
oraz robét publicznych i prac interwencyjnych”?

Dlaczego nierealizowany jest art. 75 Konstytucji RP: ,Wtadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, wspierajg rozwoj budownictwa
socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania”.
Dlaczego w Polsce stawia sie na drogie kredyty mieszkaniowe, a w ograniczonych czy
minimalnym zakresie buduje sie mieszkania socjalne czy komunalne?

Dlaczego nie zmienia sie polityka podatkowa? Biedni ptacg wysokie podatki, a bogaci niskie —
nie sg waloryzowane progi podatkowe i likwiduje sie kolejne ulgi. W Polsce sg jedne z najmniegj
progresywnych podatkéw w Unii Europejskiej. Rzad podwyzszyt VAT, obcigzajac
najbiedniejszych podatnikdw, a nie chciat podwyzszy¢ obcigzen fiskalnych dla najlepiej
zarabiajgcych.

Dlaczego Polska jest na szarym koncu w Unii Europejskiej (6 miejsce od konca) jezeli chodzi o
wydatki na zabezpieczenia spoteczne. W Finlandii, Belgii, Danii, Holandii, Szwecji, Niemczech
czy Francji wydaje sie ponad 30% PKB na zabezpieczenia spoteczne, a w Polsce mnigj niz
20% PKB. Dlaczego Polska w stosunku do PKB wydaje najmniej Srodkdéw na polityke
prorodzinng i polityke rynku pracy ze wszystkich krajow Unii Europejskiej?

Dlaczego mamy najdrozszy prad w Unii, najdrozszy gaz, najdrozsze paliwa, najdrozej buduje
sie drogi, najdrozej ptacimy za przejazd autostradami, rosnie rozwarstwienie spoteczne,
dlaczego tamie sie dialog spoteczny, dlaczego nie dotrzymuje sie zapowiedzi ( np. ze kazdy
uczen dostanie laptop. Zamiast tego laptopy sprezentowano kazdemu ministrowi i postowi),
dlaczego mamy coraz wiekszy zakres biedy, dlaczego musimy pracowac az do $mierci,
dlaczego zniszczono przemyst stoczniowy, dlaczego?

7. Co nam zabrat rzad Tuska:
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» Emerytury dla kobiet w wieku 60 lat. Koalicja PO-PSL przeforsowata wydtuzenie i zrownanie
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67 lat. Przy przejéciu na wczesniejszg emeryture
pracownik bedzie otrzymywat o potowe nizszg emeryture niz obecnie.

+ Dla 1 miliona pracownikéw pracujgcych w warunkach szkodliwych zabrat wcze$niejsze
emerytury.

« Leki refundowane w promocji za ztotowke. Reforma wprowadzajgca sztywne ceny lekow
odcieta polskich pacjentéow od tanszych lekéw. Rzad zakazat promocji w aptekach, nie ma juz
lekow za ztotowke.

* Niskie optaty za publiczne przedszkola. Samorzady musza zapewnic tylko pie¢ darmowych
godzin w przedszkolu. Za pozostate trzeba ptaci¢. Efekt — drastyczne podwyzki.

» Ponad 1/3 wysokoéci zasitku pogrzebowego. Jeszcze przed 1 marca 2011 r. zasitek wynosit
6,4 tys. zt. Teraz zaledwie 4 tys. zt.

» Podatek na towary i ustugi po raz pierwszy w historii zostat podwyzszony. Zamiast 22% teraz
ptacimy 23%.

* Niedrogie ubranka dla niemowlgt. Podwyzka VAT z 8 do 23 %.

« Zywno$6 nieprzetworzona. Podwyzka VAT z 3 na 5%.

» Tanie podreczniki ksigzki i czasopisma. VAT na ksigzki wzrdst z 0 na 5%.

* Ulge podatkowg za korzystanie z internetu.

 Becikowe na dzieci rodzicom $redniozarabiajgcym. Zlikwidowano becikowe dla tych
rodzicow, ktorych miesieczny dochdd na osobe w gospodarstwie przekracza 1922 ztote.

» Ulge na pierwsze i drugie dziecko. Nie wszyscy rodzice bedg mogli odliczyé po 1,1 tys. zt za
pierwsze i drugie dziecko, ktére majg na utrzymaniu.

Konkludujac, warto zatem zauwazyc, ze wzrost wydatkow w niektérych sektorach gospodarki
ma nastgpic¢ po tym, jak dokonano daleko posunigtych cie¢. Rzad Donalda Tuska w najlepszym
razie odda to, co uprzednio zabrat.

Warszawa, 16 pazdziernika 2012 r.
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